Podklad na téma inteqrace osob se zdriavotnim postizenim na trhu prace

1) Uvod

Osoby se zdravotnim postizenim (OZP) jsou nz trhu prace jednou z nejvice ohroZenych
skupin osob. Jejich pfistup k zaméstnani je oproti uchazeéum bez zdravotniho omezeni
vyrazne ztizen. Nizka participace OZP na trhu prace a jejich obtizny pristup k zaméstnani je
primarné zpusoben jejich zdravotnim postizenin, které snizuje jejich pracovni schopnost.
Velmi podstatnou roli pak hraji pfedsudky vétSinové spole¢nosti k témto osobam, k jejich
vykonnosti a sobéstacnosti, vyplyvajici ¢asto z pouhé neznalosti problému a nedostateéné
zkusenosti. Sekundarné se v8ak zdravotni handicap projevuje i v dal$ich aspektech
limitujicich uplatnéni OZP na trhu prace. Predevé'm se jedna o vzdélavani, nebot zdravotné
postizeni maji rovnéz zhorSen pfistup ke vzdélavani, vzhledem ke svym specifickym
potfebam. Tato skute€nost se vyrazné projevuje vz vizdélanostni struktufe OZP.

Ztéchto duvodu je problematice podpory zaméstnavani OZP vénovana mimofadna
pozornost. Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, upravuje fadu nastroju a opatfeni
fesicich pracovni uplatnéni této cilové skupiny. Povirnost podporovat zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim vyplyva také z Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim,
kterou vroce 2006 pfijala Organizace spojenych narodu. Ugelem Umiuvy OSN je
podporovat, chranit a zajistovat plné a rovné u:ivani lidskych prav a zakladnich svobod
vSemi OZP a podporovat Uctu k jejich pfirozené cUstojnosti. Staty OSN se, mimo jiné, v této
Umluvé zavazaly podporovat zaméstnavani OZP v soukromém sektoru prostfednictvim
vhodné politiky a opatfeni, kterda mohou zahrnovai programy pozitivni diskriminace a pobidky
k zaméstnavani téchto osob.

2) Stavajici nastroje podporujici pracovni tiplatnéni OZP

Z vy$e uvedenych duvodu existuje v CR fada finanénich i nefinanénich motivaci podporujici
zameéstnavani OZP. Jedna se zejména o nasleduj ci:

- Prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista:

Zaméstnavateli muZe byt poskytnut mistné prislusnym pracovistém Uradu prace CR
pfispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista. Jedna se o pFispévek na pofizeni
vybaveni potfebného pro vznik pracovniho mista pro OZP. Maximalni vyse pfispévku
muze v zavislosti na poétu zfizovanych praco/nich mist a stupni invalidity osoby se
zdravotnim postizenim &init az €trnactinasobek primérné mzdy v narodnim hospodafstvi
za prvni aZ tfeti Ctvrtleti pfedchoziho kalendarnihc roku, coz je az 362 642 Ké&.

- Prispévek na ¢aste¢nou thradu provoznich nakladu chranéného pracovniho
mista

Ufad prace CR muze na chranéné pracovni misto poskytnout také prispévek na &asteénou
Uhradu provoznich nakladu. Tento pfispévek nélezi zaméstnavateli na zvy$ené spravni
naklady, naklady provoznich zaméstnanci a pracovnich asistenti, naklady na
dopravu a prizptsobeni provozovny. Maximalni ¢astka pfispévku mize &init 48 000 K¢
roéné na jedno chranéné pracovni misto.

- Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Pokud zameéstnava OZP zaméstnavatel s vice nez 50 % téchto osob, ma narok na
poskytovani prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim dle § 78
zakona o zaméstnanosti. Pfispévek nalezi zameéstnavateli ve vy$i 75 % skuteéné
vynalozenych mzdovych nakladi nazaméstnance se zdravotnim postizenim,
maximalné v8ak 8 800 K& mésicné. Jedna-li se o osobu zdravotné znevyhodnénou, &ini




maximalini vyse pfispévku 5000 K¢. Dale lze uplatnit narok na zvys$eni pfispévku
v Castce 2 700 KE mésicné. Jedna-li se o osobu zdravotné znevyhodnénou, &ini maximalini
¢astka zvyseného prispévku 1 000 K&.

- Slevy ha danich z pFijmu

Zameéstnavatelum jsou poskytovany slevy na dani z pfijmu v pfipadé zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, a to v ¢astce 18 000 K¢ za kazdého zaméstnance se zdravotnim
postizenim a v pfipadé zaméstnance s tézsim zdravotnim postizenim v ¢astce 60 000
K¢.

- Povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Zamestnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru jsou povinni zaméstnavat
OZP ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovem podétu zaméstnancu zaméstnavatele.
Povinny podil €ini 4 %. Povinnost je mozné plrit zaméstnavanim OZP v pracovnim
poméru, odebiranim vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice
nez 50 % zaméstnancu, ktefi jsou OZP aneibo odvodem finanénich prostiedki(l do
statniho rozpoctu.

3) Negativni trendy v oblasti podpory zaméstnavani OZP

Praxe ukazuje, Ze efektivnost nastroju fesicich zaméstnavani OZP ma klesajici
efektivitu. Tento trend Ize pozorovat zejména u podpory zaméstnavani uvedené cilové
skupiny na chranéném trhu prace, tj. u zaméstiavatelu zaméstnavajicich vice nez 50 %
OZP. V centru pozornosti jsou zejména nastroje ,,pfispévek na podporu zaméstnavani
OZP“ poskytovany dle § 78 zakona o zaméstnanosti a ,,povinny podil zaméstnavani
OZP“. Vydaje vynaloZené na uvedeny pfispévek vrostly od roku 2006 témér trojnasobné (z
1,4 mid. na 4 mid. K&), pficemz situace v oblasti celtkové zaméstnanosti OZP s nartistem
téchto vydaju nekoresponduje. Nedochazi ani k zasadnéj§imu snizovani poétu uchazedu
o zaméstnani se zdravotnim postizenim v evidenci Utadu prace CR, z nichz vétsina je podle
zkuSenosti nezaméstnanych dlouhodobé.

Zmeény lze pozorovat také ve struktufe vynaloZenych prostfedkli. Zatimco vydaje na
prispévky aktivni politiky zaméstnanosti (chranéna pracovni mista) zaméfené na volny trh
prace zustavaji dlouhodobé zhruba na stejné irovni, vydaje na pfispévek na podporu
zameéstnavani OZP (tj. na chranény trh prace’ se dramaticky zvys$uji. Piitom smyslem
podpory zamestnavani OZP by méla byt snaha o dosazeni opa¢ného trendu, tj. snaha o
zaclenéni téchto osob na volny trh prace.

Pokud jde o plnéni povinného podilu, stale castéji je diskutovana potieba Fesit
soucasnou situaci, kdy Ize povinnost plnit ,pfeprodejem* vyrobk( nebo sluzeb ptes
zaméstnavatele zaméstnavajici vice nez 50 % OZP.

4) Cinnost pracovni skupiny fesici komplexni tipravu podpory zaméstnavani OZP

S ohledem navySe uvedené skuteénosti a sohledem na daléi skute¢nosti ovlivaujici
motivaci OZP a zaméstnavatell zaméstnavat osoby z cilové skupiny byla na zakladé
iniciativy socialnich partnert v kvétnu 2014 zfizena Ministerstvem prace a socialnich véci
pracovni skupina, jejimZz poslanim je federi komplexni Upravy systému podpory
zaméstnavani OZP. Cleny pracovni skupiny jsou zastupci MPSV, zastupci Ufadu prace CR,
zastupci Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazu, jmenovité Svazu
Geskych a moravskych vyrobnich druZstev, dale Asociace zaméstnavatell ZP CR, Komory




zameéstnavatelu zdravotné postizenych, Narodni rady osob se zdravotnim postizenim a
dalSich organizaci zabyvajicich se podporou zaméstnavani cilové skupiny.

V prubéhu probihajicich jednani byly identifikoviiny problémové okruhy, jejichZ feseni by
melo zlepsit postaveni OZP natrhu prace a zefektivnit stavajici systém podpory jejich
zaméstnavani. Jedna se o nasledujici oblasti (vée:né uvedeni feseni daného oblasti):

v" Oblast hodnoceni pracovniho potencia u QZP pro uéely moZného uplatnéni na
trhu prace:
Jednou z prekaZek uplatnéni OZP na trhu prace je chybéjici formulace rozvojového
potencialu zbytkové pracovni schopnosti. Chybéjici formulace rozvojového potencialu muze
vést k neochoté zaméstnavatelll k zaméstnavan cilové skupiny vzhledem ktomu, Ze jak
potencionalni zaméstnavatel, tak samotna OZP muzZe mit pochybnost o tom, zda muze
danou praci vykonavat s ohledem ke svému zcravotnimu omezeni.

Pracovni skupina klade duraz na zabezpecovani procesu pracovni rehabilitace, jakoZto
souvislé €innosti zamérené na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani OZP s tim, ze Urad
prace v oduvodnénych pfipadech zabezpecuje OZP specializované ergodiagnostické
vySetieni.

v' Prostupnost socialnich sluzeb, pocporovaného trhu prace a volného
pracovniho trhu:
Ve vztahu systému socialnich sluzeb a pracovni rehabilitace jsou identifikovany nedostatky
v oblasti plisobeni registrovanych socialnich sluzeb a dale nizka provazanost, tj.
moznost postupu OZP ze systému socialni rehabilitace do pracovni rehabilitace.

Pracovni skupina se v této souvislosti zaméruje na nastaveni spoluprace jednotlivych aktéru.

v" Oblast motivace OZP k vyuzivani praco'ni rehabilitace:
Jako jeden z vyznamnych probléml zpUsobujic malé vyuZivani pracovni rehabilitace je
nedostatecna informovanost oS$etfujicich Iékaiu, ktefi maji kompetence k jejimu
doporuCovani v prubéhu docasné pracovni nesclkopnosti, Iékaru okresnich sprav socialniho
zabezpecleni i samotnych OZP.

Doslo tedy k rozsifeni kompetenci Iékafské posudkové sluzby v oblasti doporu¢ovani
zarazeni invalidnich osob na pracovni rehabilitaci a byly vydany informaéni letaky k
pracovni rehabilitaci.

v Optimalizace povinného podilu zaméstriavani OZP:
Hlavnim problémem v oblasti pinéni povinného podilu zaméstnavani OZP je tzv.

prefakturace, kdy pfes zaméstnavatele zaméstnavajici vice nez 50 % OZP fakturuji jini
dodavatelé své vyrobky ¢&i sluzby.

V této souvislosti je zavadéna elektronické on-line evidence nahradniho plnéni, do které
budou dodavatelé povinni vkladat Udaje o realizovanych dodavkach. Jedna se o fedeni, které
zajisti, aby vyrobky ¢&i sluzby byly v pfipadé nahradniho plnéni dodavany v rdmci zakonem
stanoveneho limitu. Jedna se o zasadni krok vedouci ke zlepSeni situace v oblasti pinéni
povinného podilu; tedy zajisténi dodrzovani liritu stanoveného v § 81 odst. 3 zakona o
zamestnanosti pro dodavani vyrobkii a sluzeb v ramci tzv. nahradniho pInéni. Tim dojde
k omezeni objemu pfefakturovavaného zbozi.




v ZvysSeni__odbornych kompetenci zariéstnavatelt na volném trhu prace
pro zacélenéni OZP do zaméstnani:

Napfi¢ véemi zainteresovanymi stranami panujz shoda na tom, Ze zaméstnavatelé na
volném trhu prace nedisponuji dostate¢nym knovs-how pokud jde o zaméstnavani OZP. To
v kone¢nem dusledku zpUsobuje neochotu zaméstnavatell zaméstnavat tuto cilovou
skupinu.

V soucasné chvili je fesen projektovy zamér finansovany z Evropského socialniho fondu.
Projekt je zaméreny na personalni a odborné posileni vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Toto
posileni bude vyuZito na osvétové aktivity zaméiené na odbourani predsudka
zaméstnavatell. Konkrétné je potfeba zaméstnavatzle informovat a nejlépe na konkrétnich
pozitivnich pfipadech deklarovat, ze OZP maji zbytkovy pracovni potencial, v jehoz ramci
mohou pracovat, dale o jejich pracovnich omezenich. o souvisgjici legislativé, o vyhodach
a nevyhodach plynoucich ze zaméstnavani dané cilové skupiny. Zarover bude zaji$téna
pomoc zamestnavatelum s vytipovanim vhodnych pracovnich pozic pro zaméstnavani
OZP, se zprostfedkovanim kontaktu s potencia nimi zaméstnanci a s vyuzitim nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti.

v’ Zaméstnavani OZP na chranéném ‘rhu prace — poskytovani prispévku
zaméstnavateltim s vice nez 50 % OZP:

V ramci této oblasti je feSeno nékolik dilgich zmén. Zejména jde o to, ze souCasny systém
poskytovani pfispévku zaméstnavatelim nz chranéném trhu prace nemotivuje
zaméstnavatele k praci s OZP ve smyslu jejick osobniho a profesniho rozvoje. Je tak
hledano feseni, jakym zpusobem by se dala promitnout do stavajici podpory snaha
zamestnavatelu zvy$ovat pracovni potencial OZP.

Soulasny systém vymezovani kazdého chranéného pracovniho mista bude nahrazen
uznanim zaméstnavatele na chranéném trhu pracze. Bude se jednat v podstaté o podrobny
audit, ktery zajisti eliminaci zneuZivani podpory poskytované na chranéném trhu prace.
Zaroveh dojde k Uspofe administrativni zatéze, ke zjednoduseni a zprehlednéni systému
oproti sou€asnému stavu

Zamestnavatel bude v ramci dohody o uznani nové zavazan, aby jednou roc¢né predkladal
Ufadu prace CR roéni zpravu o své &innosti V sougasné chvili totiz chybi jakékoliv
relevantni Udaje o subjektech zaméstnavajicich vice nez 50 % OZP. Resort MPSV tak ziska
informace o zameéstnavatelich na chranéném trhu prace potiebné k rozhodovani o dal§im
smérovani systému.




